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PARECER JURIDICO N° 00211/2024/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
POR DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, IX, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (MTI). PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
PERTENCENTE A ADMINISTRACAO INDIRETA. FORMALIDADES
ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a TUnidade Setorial da
Procuradoria-Geral do Estado. para analise e emissdo de parecer juridico acerca da Dispensa de Licitacdo
que tem por objeto a contratagdo da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacao - MTIL, para a
prestacdo de servicos de tecnologia da informacao. concernente a modelagem, diagnostico, redesenho e
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automacao dos processos encartados, contemplando, conforme demanda, o desenvolvimento e/ou
aperfeicoamento de diversos sistemas informatizados, no valor estimado de R$8.871.670,00 (oito
milhdes oitocentos e sefenta e um mil seiscentos e sefenta reais).
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Além das informacées relacionadas na Justificativa da Contratacao n® 55/2024/SEMA
(fls. 440/444), constam dos autos, os seguintes documentos:
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E o que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria juridica, tem-se
que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica.
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes.
documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da segregacdo de funcdes, regentes da
atuacio administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo Federal Brasileira preceitua que as contratacdes piiblicas serdo realizadas
por licitagdo, salvo casos especificados na legislacio:

Art. 37 A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e. também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras. servigos, compras e

; ~ = : T 11s —
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure Y
. - , —
igualdade de condicoes a todos o concorrentes, com clausulas que estabelecam ==
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da lei. -
o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica =
ndis cveis 4 earantia d imento das obrieacs —=
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. =

==
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Em sintonia com a determinacdo constitucional acima exposta, que ressalva os casos
previstos na legislacio infraconstitucional. o legislador previu as hipoteses em que nio se faz
necessaria a realizacio do certame, autorizando a Administracio Piblica a celebrar contratacaes
diretas, sem a realizacio de processo licitatério.

Essas disposi¢des sdo as constantes nos artigos 74 ¢ 75 da Lei n° 14.133/2021, referente a
inexigibilidade e a dispensa de licitagdo, respectivamente.

A nova Lei de Licitagdes, n° 14.133/2021, traz os casos de dispensa de licitagdo em seu
art. 75, e dentre as hipoteses previstas, destaca-se, para o caso em tela, a do inciso IX

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

IX - para a aquisicdo., por pessoa juridica de direito piblico interno. de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administracdo
Publica ¢ que tenham sido criados para esse fim especifico. desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado:

A hipétese de dispensa contida no inciso IX somente pode ser utilizada por pessoas
juridicas de direito piublico interno, para aquisicdo de bens ou servicos por orgio ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado com o fim especifico de fornecer os bens ou
servicos objeto do contrato, desde que os precos ofertados sejam compativeis com os de mercado.

De acordo com Ronny Charles Lopes de Torres na doutrina Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas:

A Thipotese de dispensa deriva da concepcdo racional de que pareceria ilogico que a
Administragdo Publica concebesse um certame de disputa de ofertas para a aquisigéo de
bens e servicos por ela mesma produzidos, através de pessoa juridica criada para esse fim
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especifico.

Noutro diapasdo, respeitados os requisitos previstos no inciso IX do artigo 75, quando o =

Estado pretende bem ou servico produzido em seu seio organizacional, é dificil =

compreender que o Administrador busque externamente aquilo que esti a seu =0

alcance e que pode obter sem o necessirio e dispendioso certame licitatério. exigido ——2

para confratar com eventuais entidades estranhas a seu universo organico. Tal situacéo, —
—N
==
=
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em tese verificivel. deve ser fundamentada em concretas e relevantes vantagens para o
interesse publico.

A MTI é empresa publica, integrante da Administraciio Indireta (LC 612/2019), com
personalidade juridica de direito privado, controlada pelo poder piiblico. que inicialmente foi criada como
sendo Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso (CEPROMAT). através da Lei n°
3.359, e pela Lei Complementar n® 574. de 04 de fevereiro de 2016, alterou seu nome para Empresa
Mato-grossense de Tecnologia da Informacao MTL

Além disso, o objetivo fundamental da referida instituiciio é a prestaciio e execucio
de servicos e solucdes na area de Tecnologia da Informacio (TI). E uma empresa publica provedora de
mteligéncia, servicos e solucdes tecnologicas eficientes e integradoras, que contribuem na administracdo
publica e melhoria de vida do cidaddo. Estdo, assim, atendidos os dois primeiros requisitos do inciso de
dispensa ora em comento.

O art. 75, IX, impde, ainda, que o prego deve ser compativel com os valores de mercado:
"desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado".

Nesta trilha, é importante consignar que a Administracdo, ao realizar a contratagdo por
meio de Dispensa de Licitacdo., deve se ater aos demais requisitos trazidos na Lei 14.133/2021, visto que
€ necessdria a formalizacdo de processo tendente a contratacdo.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem. na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecio do contrato mais vantajoso para a
Administracdao Piiblica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta ¢ o contratante mais adequado. Auséncia de licitagio ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contracdo possivel, segundo os principios da licitagao" (grifado). E mais adiante arremata
o referido autor: "a Administragdo deverd definir o objeto a ser contratado e as condicdes
contratuais a serem observadas. A maior diferenca residirda em que os atos internos
conduzirdo a contratacio direta, em vez de propiciar prévia licitagio. Na etapa externa, a
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Administracdo devera formalizar a contratacao. =
=
=
Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser observados =
também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n°® 1.525/2022, os quais serdo expostos a seguir. ==
—_—0
—

=
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2.3. DA ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

2.3.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO-IN N° 008/2022/SEPLAG E IN N°. 018/2023/SEPLAG

Nos processos de aquisicio de bens e contratacdo de servicos de Tecnologia de
Informagdo - TI. no ambito do Poder Executivo Estadual. deve-se obedecer as disposi¢des contidas na
Instrucdo Normativa n° 008/2022/SEPLAG, sendo instruido conforme preconiza o art. 3° abaixo:

Art. 3°. O processo de aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos de tecnologia da
informacdo além do atendimento ao art. 3° do Decreto n° 840, de 10 de fevereiro de 2017,
ou outro que vier a substitui-lo, devera também ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizacio de demanda ou documento similar que comprove e
caracterize a demanda da area requisitante:

1I - Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, as seguintes informacaes:
a) descricio da necessidade da aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos:

b) demonstrativo de previsio no Plano de Aquisicio e Contratacao de TI anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

¢) descricdo dos requisitos da contratacio ou aquisigdo necessarios ¢ suficientes a
escolha da solucido:

d) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar:

) descricio da solucio de TI escolhida (objeto), inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso:
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f) descrigdo das estimativas das quantidades para aquisi¢do de bens ou contratagdo de
SEIVicos:

=
=
=
————
—)
——3
—

g) estimativa do valor da aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos:
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h) preco de referéncia utilizado na aquisicao:

i) justificativa para o parcelamento ou ndo da aquisicdo de bens ou contratacdo de
SeIVICos:

) contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

k) demonstrativo dos resultados pretendidos:

1) providéncias a serem adotadas previamente a celebragio do contrato:

m) analise dos riscos da contratacio:

n) descricdo de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras;

0) posicionamento conclusivo e responsaveis.

1II - manifestaciio técnica da USTI. contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) identificacdo do documento, do o6rgdo setorial. do nome e cargo do responsavel. do
numero do processo e do estudo técnico preliminar, e a identificagdo sucinta do objeto e
do seu tipo:

b)descricdo do alinhamento com Plano de Trabalho Anual;

¢) descricdo do alinhamento com as Acdes e Projetos de TT:

d) resolucdes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informacéao (SETI) aplicaveis:
e) especificacoes e cadastro no Sistema de Aquisicoes Governamentais (STAG);

1) conclusao da manifestacdo técnica.

IV - checklist de conformidade da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos de TI
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elaborada pela USTI:
V - mapa comparative de preco e andlise critica, nos termos do art. 7° do Decreto n° =
840/2017. ou outro que vier a substitui-lo: =
—
=
VI - Parecer Técnico da SUGDIPP. contendo, no minimo, os seguintes itens: =
——3
. . —
a) orgao ou entidade demandante; ==
==
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b) objeto da aquisicao de bens ou contratacao de servicos de TI:
¢) tipo de aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos de TT;

d) pertinéncia da aquisicdo no contexto de Governo;

e) alinhamento da aquisicdo com outros projetos de Governo;

f) atendimento aos padrdes e definicdes estabelecidas no Governo:
g) potencial de uso corporativo:

h) prego de referéncia proposto e vantajosidade:

i) beneficios da implantagdo da solugdo;

j) continuidade da solugéo:

k) recomendacdes:

1) resumo do parecer técnico.

Os requisitos dispostos acima foram apresentados em partes nos autos.
Consta as fls. 05/06, 0 Documento de Formalizacio de Demanda.

As fls. 07/25 consta o Estudo Técnico Preliminar descrevendo a necessidade da referida
contratacéo.

As fls. 21, consta a previsio no PTA da referida despesa, bem como os requisitos da
contratacio.

Quanto ao levantamento de mercado, no item 4 do ETP (fls. 18), a area técnica
discorreu acerca da busca por solugdes viaveis ao atendimento da necessidade, conforme indicado:
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4. Levantamento de Mercado:

O levantamento de prego de mercado fo1 realizado com as seguintes empresas
1 - IFMT - Averuda Senador Filinto Muller, 953 - Bawrro: Quilombo ~ 78.043-409 - CutabaMT - (65) 3616-4169
2 - Tecnomapas — Rua José Rabello Leste, s'n, QD .44, LT.07, Santa Rosa, CEP. 78.040-265, Cuiaba MT.

3 - Memora - SIG, Quadra 04, Lote 625, Parte A, Brasilia DF - 70610-440 - (61) 3963-0030

A descrigdo da solucio escolhida encontra-se no item 14 do ETP (23/24); a estimativa
de quantidades no item 6 (fls. 18); os valores no item 7 (fls. 19/20) e justificativa para o
parcelamento ou nio se encontra no item 08 (fls. 21).

No tocante ao demonstrativo de resultados, estes estao previstos no item 11 do ETP (fls.
21).

11. Demonstrative dos resultados:

Considerando o elevado mumero de sistemas da SEMA/MT que prestam servigos a sociedade e 0 impacto
negativo causado pela indisponibilidade ou desatuwalizacdo desses serviges, a contratagdo de uma empresa para
desenvolvimento evolutivo, sustentagdo ¢ manutencio de sistemas toma-se mmprescindivel para o funcionamento
desta Secretania de Estado, uma vez que o amal quadro de servidores ma Supenntendéncia de Tecnologia da
Informagdo & insuficiente para manter a imtegnidade, a dispombnhdade, a seguranga e a evolugio dos sistemas

A melhonia dos processos internos do setor de TI ndo & apenas uma opgio desejivel, mas uma
necessidade estratégica para enfrentar os desafios impostos pela carga de trabalho, complexidade tecnolégica e
recursos limitados. Essa melhoria ndo apenas aumentara nossa eficiéncia, mas também fortalecera nossa capacidade

reEws um
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—

=8

A andlise de risco da contratacdo encontra-se encartada as fls. 24 e o posicionamento —X

. . . . . . g - —
conclusivo da area técnica € pela viabilidade da contratacao (fls. 23). =
———3

="
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As fls. 386 consta o Parecer Técnico Setorial n® 006/2024 da Coordenadoria de
Tecnologia da Informacio da SEMA -MT.

As fls. 391/396 consta o Parecer N° 304/2024/CGETIC/SEPLAG da Coordenadoria

de Gestio Estratégica de Tecnologia da Informacio e Comunicaciio, setor este que integra a

i énci e igi raci ibli J ). unidade

responsavel pela governanca digital e gestdo dos sistemas estaduais de informagdo, de tecnologia da

imformacdo e de movacdo em praticas publicas no ambito da administracdo publica estadual. em
cumprimento ao disposto nos incisos III do art. 3° da instrugdo normativa n°. 08/2022.

Nao identifiquei nos autos o checklist, estando portanto pendente de atendimento, o
nciso TV do mesmo dispositivo.

Quanto aos incisos V, que trata da pesquisa de pregos, esse serd abordado em topico
especifico.

2.3.2. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Mesmo nos processos de dispensa de licitacdo. é necessaria a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade. publicidade e probidade administrativos impostos 4 Administragdo Publica.

Nesse contexto. o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos que devem
instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia. projeto basico ou projeto executivo;

1T - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei:

III - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso. que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos:

TV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com o
COIMPIomisso a ser assumido;
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—
7 o 7. 5 - o - 1o - 14 5 1 a5 ©
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao —~
minima necesséria: EQEU
P i . —
VI - razdo da escolha do contratado: =
VII - justificativa de preco: ==
VIII - autorizacio da autoridade competente. ——
==
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Paragrafo 1inico. O ato que auforiza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do puiblico em sitio eletronico
oficial.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os documentos
que devem instruir o procedimento de contratagéo direta, sendo aqueles listados nos artigos 66 ¢ 148:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagao de servigos e locagao de bens
moveis e imoveis serdo autuados ¢ instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo
de referéncia. projeto bésico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e andlise de riscos;

1I - autorizagdo para abertura do procedimento:

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso. que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa:
VII - defini¢do da modalidade ¢ do tipo de licitagdo a serem adotados:
VIIT - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso:

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos. quando tratar-se de adesdo de
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ARP;
—
XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto =
i uridi ) =
a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico: —:
——s]
XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado. dispensado ——=
na hipotese de parecer referencial: =
—
=
N
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XIII - aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com 0s seguintes:

1 - justificativa da contratagao direta:
1I - razdo de escolha do contratado;

Il - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdio minima necessarias:

TV - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico A autorizacdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico em
site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos V, VL, IX
e XIII do art. 66, e. no inciso 11T do art.148, ambos do Decreto Estadual n° 1.525/2022, serdao abordados
em topico especifico.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso L vez que a area demandante
solicitou a abertura do presente procedimento. encaminhando o Documento de Formalizagdo de Demanda
(fls. 05/06), Estudo Técnico Preliminar (fls. 07/25) e o Termo de Referéncia (fls. 209/283), nos quais &
apresentada a justificativa da contratacfo, como ja explanado anteriormente.

Quanto ao requisito previsto no inciso IT do art. 66 ¢ no inciso IV do art. 148, ambos do
Decreto Estadual n® 1.525/2022. verifica-se a juntada da autorizacao do Secretario Adjunto Executivo de
Meio Ambiente (fl. 387).
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Em relagdo ao jnciso III do art. 66 do Decreto 1.525/2022, que exige o comprovante de
registro do processo no SIAG, este se encontra pendente de comprovagio.

cc

=
=
=
————
—)
——3
—
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No que diz respeito aos pareceres técnicos exigidos pelo inciso IV do art. 66 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, como ja pontuado em tépico anterior, estes foram apresentados as fls. 386 e
391/396.

Os incisos VIT e VIII nao tem aplicacdo no presente caso, dado ndo se tratar de processo
licitatorio, inexistindo edital para ser analisado.

Quanto & razao da escolha do fornecedor (inciso II do art. 148 do Decreto 1.525/2022).
estes foram apontados no Estudo Técnico Preliminar as fls. 07/25.

Sobre o Checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XI do art. 66, se
encontra pendente de elaboracio.

A manifestacdo juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos formais, por
sua vez, ¢ feita nesta oportunidade (inciso XIT).

2.3.3. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relacdo ao preco de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/22), destaca-se
que as contratacdes publicas — decorrentes sgja de procedimento licitatorio, seja de contratacdo direta —
devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um pardmetro apto a aferir a
adequacao dos precos a serem praticados pela Administracio em vista dos valores de mercado.

No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, § 4°, da Lei n® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

(.

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa. quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meijo da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
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—

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratacio pela 0
- ———x

Administracio, ou por outro meio idoneo. ———n
2

——s]

—)

=0
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O § 4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21 incorporou uma solucdo difundida na
jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovacdo da regularidade do preco praticado pelo particular
em contratacoes direfas em que nio € possivel uma disputa. Trata-se de exigir que o proprio contratado
evidencie que a estimativa seja compativel com aquele por ele mesmo adotado em contratacoes similares
anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente documentadas.

Tal situagdo culminou na expedi¢do, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU). da
Orientacio Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redacio:

E obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser
realizada mediante a comparacio da proposta apresentada com precos praticados

pela futura contratada junto a outros orgaos publicos ou pessoas privadas.

Esta linha de raciocinio evoluiu no seio da Administracdo Publica (Portaria AGU n°

572/2011) convalidada pelo Tribunal de C: ontas.[ 1]

Neste sentido. o Decreto Estadual n® 1.525/2022. ao regulamentar a Lei, estabelece
definicoes, critérios e pardmetros para a realizacdo da pesquisa de precos, a fim de determinar o valor
estimado e demonstrar a vantajosidade da contratagdo, vejamos:

Art. 48 A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de precgos.
elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo:
1I - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de pregos coletados:

TV - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado:

V - justificativas para a metodologia utilizada. com a validagdo dos precos utilizados e
indicagio da desconsidera¢do de valores inexequiveis ¢ excessivamente elevados. se
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aplicavel;
—
VI - indicagdo do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhes dao suporte: =
—n~
—
=
——s]
—)
——3
— O
1 Acérddos 1.565/2015. 2.616/2015 & 2 931/2016 - Plenério. ===
=
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VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores:

VIII - data. identificacdo ¢ assinatura do servidor responsavel.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 46 do Decreto Estadual n®
1.525/2022 prevé:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a locagdo de bens moveis. aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral deverd ser informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nao:

T - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como. Painel de Precos, banco de pregos em saude.
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP):

II - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos. inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo. desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos:

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores € que nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital:
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da

P . P —C
aquisicdo de produtos. na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato =
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (wm) ano anterior =
a data da pesquisa de =:

pesq =
——9
—_—O
—0
—N
="
3
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Para formacdo do preco de referéncia. deverdo ser observados, portanto, os parametros
fixados pelo art. 46. de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda, as disposi¢des do art. 47, do
Decreto Estadual.

A proposta apresentada pela MTI encontra-se as fls. 191/206, com validade de 90
(noventa) dias. a contar de sua apresentagdo, no valor de R$8.871.670,00 (oito milhdes oitocentos e
setenta e um mil seiscentos e setenta reais).

Assim, observa-se que para justificar o preco da presente contratagao, foi trazido aos
presentes autos os seguintes documentos:

1) Contrato n°. 007/2023/INTERMAT (fls. 62/78);
2) Contrato n°. 010/2024/MTPREV (fls. 80/147):
3) Contrato n°. 023/2023/GER/MT (fls. 149/173);

No caso em questdo, o mapa comparativo de precos foi anexado as fls. 178. do qual se
infere que foram consultadas as seguintes fontes de pesquisas (puiblicas e privadas):

COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE
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LOTE UNICO
ITEM: Desenvolvimento, doe d; de aplicagdes
(SERVICO PRESTADO EM PARCERIA DE ACORDO COM A LEI
13.303/2016, art 28, § 3, 1II)
ORIGEM ORIGEM VALOR UNITARIO

. Empresa Mato-grossense de Tecnologia da

SEMA Informacao (MTI) 3 7.9
PRECO PUBLICO CONTRATO N 0102024/ MTPREV RS 167,39
PRECO PUBLICO CONTRATO N 00232024 AGERMT RS 160,00
PRECO PUBLICO CONTRATO N 0072023 INTERMAT RS 160,00

MEDIA RS 162,46 S

=
=
=
———]
—)
———3
—
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Consta as fls. 179/182 a Justificativa de Pesquisa de Preco n° 47/2024, constando o
atendimento somente a fonte do inciso I'V, sendo justificado o nio atendimento as demais fontes.

Note-se que, por ndo se tratar de inexigibilidade de licitagdio, a comprovacio de que o
preco cobrado é equivalente ao preco de mercado niao pode se dar apenas com base em outros
contratos celebrados pela préopria MTI, devendo-se buscar orcamentos das diferentes fontes de
pesquisa indicadas no art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 em relagdo a cada um dos itens da
contratacdo ou justificar-se individualmente eventual impossibilidade de localizacio de alguma outra

fonte de pesquisa, 0 que. no presente caso. foi feito.

Consta nos autos a juntada de Analise Critica do Mapa Comparativo & fl. 218/219. na
qual foi concluido que:

winsis - i 1 i |
Em cumprimento ao art. 50 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a anilise critica foi elaborada por servidor diverso,
restando certificado que o objeto orgado posswmi especificaglio compativel com o objeto a ser licitado ¢ que seu prego é

condizente com o praticado no mercado

Tal andlise critica foi elaborada por servidor diverso ao que elaborou o mapa
comparativo, atendendo. assim, o disposto no art. 50 do Decreto n°. 1.525/2022.

E imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o meio adequado para
“chancelar™ a pesquisa realizada, uma vez que nfo cabe ao parecerista — até por néo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area técnica
quanto a analise de preco executada e o tratamento dado as informacdes coletadas no curso da fase
empreendida pela equipe responsédvel. sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que
confeccionou a pesquisa, o mapa comparativo e o ordenador de despesa responsivel pelo
prosseguimento do processo, nos termos do art. 49, do Decreto n® 1.525/22.

2.4. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e orcamentéria, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000. para os casos de criagao.
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expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou =
A . L. ; . - —
de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de cardter continuado (art. 17). =
=\d
——s]
—
—
— O
—0
—
%ﬁﬁ
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Isso porque a execucdo de despesas pela Administracdo depende de previsdo na Lei
Orcamentdria, tal como estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:
1 - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

11 - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais:

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse wm exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo. sob
pena de crime de responsabilidade.

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovagao de recursos que
suporte o futuro pagamento. quando da instrucao do processo de contratacdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta. que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

TV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
COIMPIomisso a ser assumido;

No mesmo sentido dispde o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e locacdo de bens
moveis e imoéveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com o0s
seguintes documentos, na seguinte ordem:

VI - indicacio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

No presente caso. verifica-se que hé indicacdo da dotag¢do or¢amentéria no item 10 do
Termo de Referéncia (fl. 276/277), bem como na Cldusula 9 da minuta do contrato (fl. 518).
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Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacdo, independentemente do valor, devera
a Administragao demonstrar ¢ plangjar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas razao pela
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Ao lado disso, € necessario destacar, em atencio ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal
n° 4.320/1964, que o empenho deve ser prévie a contratagdo.

No presente caso. observa-se a juntada do Pedido de Empenho n°
27101.002.24.006489-1, no valor de R$26.762,00 (vinte e seis mil setecentos e sessenta e dois reais) as
fls. 401/402; Pedido de Empenho n° 27101.002.24.006490-1, no valor de R$159.545,25 (cento e
cinquenta e nove mil quinhentos e quarenta e cinco reais e vinte e cinco centavos) as fls. 403/404:
Pedido de Empenho n°. 27101.002.24.006491-1, no valor de R$200.000,00 (duzentos mil reais) as fls.
405/406; Pedido de Empenho n°. 27101.002.24.006492-1, no valor de R$172.716,03 (cento e setenta e
dois mil setecentos e dezesseis reais e trés centavos) as fls. 407/408; Pedido de Empenho n°.
27101.002.24.006493-1, no valor de R$88.967,00 (oitenta e oito mil novecentos e sessenta e sete reais)
as fls. 409/410 quantia esta que ndo abrange a integralidade da contratacdo, motivo pelo qual deve haver
a complementacio da reserva orcamentaria a fim de fazer frente ao valor global da contratacao.

2.5. DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012. a contratagdo de produto ou servico, a depender
do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do
Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou comunicacdo posterior, conforme § 2°-A.

Art. 1°. A confratagdo ¢ assungdo de obrigacdes por orgdos ¢ entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:
III — a contratacao por dispensa ou inexigibilidade de licitacao:

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores minimos
das contratagdes e assuncdo de obrigacées das situagdes que deverdo ser submetidos para
deliberacao do Conselho.
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Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolucdao 01/2022 do CONDES,
contendo as seguintes disposi¢des:
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Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Estado - CONDES:

1 - as contratacdes e assuncoes de obrigacoes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia. independente da sua modalidade:
ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situacées constantes no § 1°
do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012:

1I - os termos aditivos para prorrogacéo da vigéncia contratual:

111 - os termos aditivos de acréscimo confratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra
e servicos de engenharia. ou pelo IPCA. nos demais casos:

V - os apostilamentos de repactuacio:

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos quantitativos
ja autorizados pelo Conselho:

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolucdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assungdo de
obrigacoes ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionalizacdo dos gastos do orgdo ou
entidade, podendo avocar processos para deliberacdo, solicitar informacdes e determinar
medidas de racionalizacdo de despesas.

Desse modo, por constifuir contratacdo com valor anual superior a R$400.000,00
(quatrocentos mil reais), o ato exige autorizacio do CONDES (Decreto Estadual 840/2017, art. 3°, VI, e
Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°), providéncia esta a ser adotada no caso concreto.

2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAQ

Quanto as condi¢des de habilitagdo da empresa. ressalta-se que o artigo 72. da Lei n°
14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualifica¢do
minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre a habilitacdo
das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacaes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

1 - juridica;
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1I - técnica:
11T - fiscal, social e trabalhista:
TV - econdmico-financeira.

Nesse passo. o processo deve ser instruido com a documentacido descrita no Decreto n®
1.525/2022, que especificamente sobre a contratacao direta define:

Art. 137. Como condigio para a habilitagdo do licitante ou autorizagao da contratacao
direta, devera ser verificada a inexisténcia de sangdes vigentes impeditivas para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Uniao
- CGU;

11 - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE:

III - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso. gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo - SEPLAG:

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve ser
exigido para demonstrar a habilitacdo e a qualificacdo do futuro contratado deve ser definida a partir de
trés balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto. ou seja. os documentos que comprovem a habilitagéo
e a qualificacdo minima indispensavel a execucdo do objeto do futuro contratado; a
definicido do minimo wvisa precisamente desburocratizar o processo, respeitar a
privacidade do contratado, acelerar a contratacéo:

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de
acesso aos orgdos da Administracdo Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas,
abre-se espago a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado. que certamente
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c) a habilitacao juridica. identidade para pessoa fisica, inscricdo na receita federal, CNPJ
ou CPF, a habilitacdo profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade
social, devem ser exigidos em todas as contratacoes; demonstrativos contabeis e
garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados: em caso de fornecedor
exclusivo. se os precos praticados ndo estiverem disponiveis em portais de acesso

[2]

publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovacdo da regularidade
junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido, a Sumula 9 do TCE/MT:

A Administragdio Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS ¢ FGTS na
contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagdo licitatoria quanto na
formalizacdo e na execucdo contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo.

Da analise dos autos. verifica-se que foram acostados aos autos os documentos de
habilitacdo dos quais se destacam:
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Cartiao CNPJ 413
Decreto n° 603, de 30 de novembro de 2023 414/419
Documento pessoal do presidente do MTI 420
Certidao Positiva com efeitos de negativa tributos federais e divida ativa da unido 421
Certiddo negativa de débitos relativos a créditos tributarios ¢ ndo Tributdrios 422
estaduais geridos pela procuradoria-geral do estado e pela secretaria de estado de =
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Certidao Negativa de Débitos Gerais do Municipio de Cuiaba 423
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas 424
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF 425
Certiddes de Distribuigdes de Processos de 1 Grau 426
Demonstracoes Contabeis 427/429
Certidao Negativa do TCE/MT 430
Certidao Negativa da CGE-MT 431
Consulta ao cadastro de inidéneas e suspensas do TCE/MT 432/433
Certiddo Negativa de Inidoneos TCU 434/435
Consulta ao cadastro de fornecedores sancionados da SEPLAG/MT 436/437
Ato de nomeacido no DOEMT 269
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Ressalte-se, todavia, que ¢é responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitacdo, sua veracidade e adequacdo aos termos do edital, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo trazidos pelo instrumento convocatério.

Ul

C
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Recomenda-se que, na data da assinatura do aditivo contratual, sejam conferidas as
validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do procedimento de
prorrogacio contratual.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se
atencdo ao disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021. A minuta do contrato de fls. 452/580, contém as
seguintes clausulas essenciais:

Disposicoes obrigatorias (art. 92) Clausulas
correspondentes na
minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos Cléusula Primeira
(inciso I)

(fl. 452)
Vinculagdo ao ato que tiver autorizado & respectiva proposta (inciso IT) Clausula Segunda

2.3.1.5 (fl. 457)

A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato (inciso III) Clausula Terceira
(1. 457)

O regime de execucdo ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quinta
(. 458)

O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a Clausula Segunda

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo

monetaria enfre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo (fl. 453)

pagamento (inciso V)
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Os critérios ¢ a periodicidade da medicfo e o prazo para liquidagdo e
para pagamento (inciso VI)

Clausula Sétima

(fl. 514)

Os prazos de inicio das etapas de execugdo. conclusio. entrega.
observacdo e recebimento definitivo (inciso VII)

Clausula Quinta

(1l 458)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIII)

Clausula Nona

(fl. 518)

A matriz de risco, quande for o caso (inciso IX)

Ausente

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro (inciso XI)

8.10 (fls. 518)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo. quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacdo de valores a titulo de pagamento (inciso XII)

Clausula Décima

(fl. 519)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
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Os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis e Clausulas Décima
os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV) Primeira e Décima
Segunda

(fl. 519/522)

As condicdes de importacio ¢ a data e a taxa de cAmbio para
conversdo. quando for o caso (inciso XV)

A obrigacdo do contratado de manter. durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,

todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo. ou para a Clausula Décima
qualificacdio. na contratacio direta (inciso XVI) Segunda 12.2
(. 521)

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei. bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz
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O modelo de gestiao do contrato. observados os requisitos definidos em Cldusula Décima
regulamento (inciso XVIII) Sexta
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(fl. 546)
Indice de reajustamento de preco. independentemente do prazo de Clausula Oitava
duragao do contrato (§3°)

(fl. 517)

Observa-se que nio foi inclusa a cliusula da matriz de risco, item essencial para o
contrato de tamanho vulto e complexidade. Necessario, portanto, a sua insergéo.

A cléusula anticorrupgdo também integra a minuta do contrato na clausula Vigésima
Segunda.

2.8. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos ¢ seus
aditivos no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP):

Art. 94, A divulgacdo no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) é condi¢ao
indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
1I - 10 (dez) dias uteis., no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo. sob
pena de nulidade.

§ 2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo. quando referente a contratacio de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
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unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusio
do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

Mais adiante, o diploma legal. traz. dentro do Titulo V. um capitulo especifico sobre o
PNCP. do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:

1 - divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei:
O Decreto 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condi¢do de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal. e no sitio eletrénico oficial do érgéo ou entidade
contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administracao devera publicar,
no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a descricao do
objeto, valor contratado, partes contratantes. nimero do processo administrativo e prazo
para execucdo, se houver, observados os prazos definidos no artigo anterior.

Assim, recomenda-se que a Administracdo Publica observe as exigéncias contidas na
legislagdo vigente quanto 4 publicaciio dos atos no PNCP, com a disponibilizacio no sitio eletronico
oficial do 6rgio ou entidade contratante ¢ publicacio do extrato do contrato no Diarie Oficial do
Estado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA
de prosseguimento do presente feito que visa a contratacio direta por dispensa de licitacio. nos termos
do artigo 75, incise IX da Lei n° 14.133/2021, da EMPRESA MATO-GROSSENSE DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ - MTTI, desde que, observadas as recomendagdes detalhadas no
corpo do presente parecer, sejam supridas todas as irregularidades a seguir apontadas:
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e Complementacio da reserva orcamentiria a fim de fazer frente ao valor global da
contratacio;

e Autorizacio do CONDES (Decreto Estadual 840/2017, art. 3°, VI, e Decreto Estadual
1.047/2012, art. 1°):
Elaboracdo do Check list, certificando a conformidade documental;
Juntada do comprovante de cadastro do processo no Sistema de Aquisigdes
Governamentais — SIAG:

e Inclusdo da clavsula da matriz de risco no contrate. conforme art. 92, IX da Lei n°.
14.133/2021.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das orientacdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento. ou considerar cumpridas as recomendacdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que néo alterada a
substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer.
Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n°: SEMA-PRO-2024/24823 — SPA 2024-00000608
Consulente: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA/MT
Assunto: Contratacio Direta - Lei 14.133/2021.
DESPACHO
1-R.H.

2- Apos detida analise dos autos, HOMOLOGO. por seus proprios
fundamentos. 0 PARECER JURIDICO N°
00211/2024/SGDMA/PGEMT. da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco Ferreira, com a

seguime ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, IX. DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021. EMPRESA MATO-GROSSENSE DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO (MTI). PESSOA JTURIDICA DE
DIREITO PRIVADO PERTENCENTE A ADMINISTRACAO
INDIRETA. FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAQ. RECOMENDAGOES DE CONFORMIDADE.
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3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT. 14 de outubro de 2024.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MaTo GROSSO
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PROCESSO SEMA-PRO-2024/24823

CERTIDAO

Certifico que, nesta data, encerrei 0 volume 2 do processo em epigrafe.

Cuiaba, 15 de outubro de 2024.

CHADWICK RODRIGUES FEITOSA
Terceirizado(a)
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